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A. Les objectifs du Projet d’Aménagement et de Développement Durables

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) est I'une des piéces constitutives du dossier de Plan Local d’'Urbanisme (PLU). Il expose le projet
d’urbanisme de la commune.

e (C'est un document simple et concis, donnant une information claire aux citoyens et habitants sur le projet communal.

e Il donne des orientations générales d’organisation du territoire communal pour les 10-15 ans a venir.

e Le PADD n’est pas directement opposable aux permis de construire ou aux opérations d'aménagement, mais le réglement et les orientations d'aménagement et

de programmation (qui eux sont opposables), doivent étre cohérents avec lui.

Ainsi, le PADD permet :

e Un débat clair au sein du Conseil Municipal,
» Une visibilité pour la population sur les engagements des €élus, clairement énoncés.

=> Le contexte législatif

Ce sont principalement les articles L.123-1 et R.123-3 du code de l'urbanisme qui définissent le réle et le contenu du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables.

Le PADD a pour objet de définir les orientations générales d'aménagement et d’'urbanisme retenues par la commune pour les années a venir. C'est un document simple
et accessible a tous et il n’est pas opposable aux autorisations d’'urbanisme.
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B. Rappel des invariants

=>» Les contraintes intangibles

Si le territoire de Moirans semble étre en capacité de répondre aux objectifs de constructions, il convient cependant de préciser que des contraintes ou facteurs limitants
sont a considérer. Ces invariants s'imposent au territoire communal en matiére d'occupation des sols, de vocations, de risques, d'objectifs communaux et supra
communausy, et ils vont inévitablement orienter les choix d’aménagement du projet communal.

Sur lacommune de Moirans, les invariants suivants sont a prendre en compte .
e L'espace agricole, permettant entre autres des cultures AOC

e Lessecteurs environnementaux identifiés par des périmetres informatifs ou réglementaires

- ZNIEFF

- Arrété de Protection de Biotope
- Corridor identifié au SRCE

- Zones humides

e Legrand paysage forgeant l'identité de la commune : la plaine de I'lsére, les coteaux
e Le réseau hydrographique particuliérement développé et source d’enjeux naturels (zones humides) mais également de risques importants

e Latopographie qui suppose des perspectives importantes nécessitant des réflexions en matiére d’intégration paysagére

e Lesrisques
- Laprésence de deux Plans de Prévention des Risques Inondations qui concernent une large partie du territoire et notamment des secteurs urbanisés
- Laprésence de nombreuses canalisations autour desquels sont définis des périmétres de risque
- L'identification au travers d’une carte d’aléas de risques relatifs au glissement de terrain, aux crues et inondations
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e Laprésence de deux gares sur le territoire, conférant une multimodalité importante

e Le réseau de transport (2 voies ferrées, 2 anciennes RN), enjeu d’attractivité mais qui conditionne fortement l'urbanisme du territoire par les coupures qu'il impose
ou les caracteéristiques des axes

e L’engagement communal dans une politique de renouvellement de sa trame urbaine : projet Le Bourg, SADAC, quartier gare, Les Fleurs-Champlong
e Lavolonté de restructuration du quartier gare engagée par lacommune et ses partenaires
o Des réseaux dans un état correct mais des capacités parfois limitées sur certains secteurs périphériques.

e Le cadrage des documents supra-communaux tels que le SCOT et le PLH du Pays Voironnais
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C. Les orientations genéerales du PADD

Plusieurs orientations qui forment l'ossature de la stratégie d'aménagement et de développement communal ont été déclinées.

Ces objectifs s’articulent autour de grands axes

- Poursuive un développement urbain cohérent et maitrisé
- Conforter le dynamisme économique et anticiper les évolutions
- Mettre I'environnement au coeeur du projet d’aménagement

- Soutenir le développement par des réseaux adaptés

Ces choix constituent des orientations qui s'inscrivent dans un cadre plus global que forme le contexte législatif actuel (Lois Grenelle, Loi ALUR) et les documents supra-
communaux (ScoT, PLH, Schéma de Secteur).
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AXE 1: Poursuivre un développement urbain cohérent et maitrisé

La définition d’une stratégie d'aménagement repose sur plusieurs éléments forts

- Lecadrage du SCOT et du PLH qui permettent de définir les besoins en logement (quantitatif et qualitatif) pour les 12 années a venir (2017-2029).

- Lesprojets communaux déja engagés, qui concernent avant tout un renouvellement de la trame urbaine centrale

- La nécessité d’une intensification de la trame urbaine qui suppose une analyse fine de sa capacité. L’'objectif de limitation de la consommation fonciere étant
indissociable de cette orientation.

- Lavolonté communale d'une augmentation maitrisée de la démographie, pour un objectif de population inférieur a 10000 habitants d'ici 2029.

Obijectifs

Au regard des différentes prescriptions et orientations, les objectifs suivants ont pu étre définis :

- Un objectif de production de logement de 854 logement entre 2017 (date d’entrée en vigueur du PLU) et 2029.
- Une population estimée a 9700 habitants

- Lapoursuite de projets en cours qui répondent pour partie aux objectifs de logement (environ 596)

- Un besoin restant en logement de I'ordre de 250 logements entre 2017 et 2029.

Forte de ces constats, au regard des objectifs législatifs et des projets qu’elle entend mener a bien sur ces prochaines années, la commune s’est engagée dans un projet
d’aménagement de compromis, fondé sur une utilisation rationnelle du foncier en zones U. Le projet identifie des secteurs excentrés qui pourront étre confortés mais
dont le développement sera limité, un secteur d'espace préférentiel qui accueillera a minima les 2/3 de l'offre en logement et des espaces périphériques a I'espace
préférentiel qui pourront également étre densifiés.

Il se caractérise par les actions suivantes :

- Poursuivre les projets en cours (SADAC, le Bourg, Quartier Gare, les Fleurs-Champlong...)
- Une urbanisation redéfinie sur les secteurs dits périphériques : redéfinition des enveloppes urbaines afin de réduire les potentialités de développement les
moins pertinentes (extension linéaire, risque, enjeux paysagers, naturels,...).
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- Définir un secteur d’extension (Pérelle) en lien avec les enjeux pré-cités : déplacements, risques, proximité des équipements,...

Ce projet suppose une consommation fonciére par I'ajout d’une zone d’extension comprise entre 2 et 4 ha qui viendrait compléter l'offre de logement réalisable dans la
trame urbaine (renouvellement/dent-creuse, divisions parcellaires). En revanche ce projet autorise une plus grande maitrise fonciere et donc une opérationnalité et un
phasage mieux maitrisés. C’est notamment le cas si le projet porte sur le secteur de la Pérelle ol la commune dispose pour partie de la maitrise fonciere.
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o Définir un espace préférentiel de développement permettant la réalisation d’opérations favorisant la mixité ; habitat/éguipements/commerces et activités

e Redéfinir les enveloppes urbaines des zones périphériques en cohérence avec I'objectif d'intensification de la zone centrale, de la capacité des réseaux et des
enjeux environnementaux

e  Définir une zone d’extension modérée, dans I'espace préférentiel et dans la continuité de la trame urbaine.

e Encadrer les projets en cours de réalisation ou de réflexion qui participent au renouvellement urbain du territoire

e Définir un cadre reglementaire pour 'aménagement du quartier gare, en lien avec les études menées

» Proposer une offre de logements diversifiée, adaptée aux besoins de la population et répondant aux exigences réglementaires en matiére de logements sociaux
e Permettre la réalisation de projets novateurs (architecture, écomatériaux, énergie) et la réhabilitation de batis existants

e Encadrer 'urbanisation hors de la zone centrale et des zones de hameaux identifiées dans une logique de réduction du mitage

o Intégrer les risques dans I'ensemble des projets d’'aménagement et dans la définition des zones d’urbanisation potentielles (ex : les Tles)

e Identifier un/des secteurs d’urbanisation a tres long terme au PADD

o Profiter des opportunités de renouvellement pour décliner une politique de déplacements, en lien direct avec la présence des deux gares et les réflexions autour
de la gare de Moirans.

e Conforter l'offre d’équipement en lien avec les évolutions démographigues (augmentation de la population) et sociétales (vieillissement).

e Renforcer 'offre d’équipements (Maison de santé, maison de retraite, capacité de I'école a questionner,...)
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AXE 2 : Conforter le dynamisme économique et anticiper les évolutions

Le territoire est caractérisé par un dynamisme économique important qui repose sur plusieurs vecteurs d’actions :
- Des zones économiques dédiées et variees (Centr’Alp, La Pichatiére, Valmorge, la ZA de la Gare)
- Un tissu commercial de cceur de ville
- Une agriculture reconnue

Suite a 'abandon du projet d’extension de Centr’Alp 3, les orientations économiques principales reposent donc sur un confortement et une valorisation de I'existant
mais également sur une logique d'évolutions futures qu'il convient de prévoir dés a présent.

e Maintenir et valoriser les zones d’activités économiques de Moirans.

e Maintenir, voire renforcer |'offre commerciale de proximité : l'identification des linéaires commerciaux et la mise en place d'outils de protection qui favorisent leur
maintien

» Profiter des opportunités de renouvellement pour introduire une mixité des occupations, cohérentes avec le tissu bati dans lequel le projet s'insérera (petits
commerces, services, moyennes surfaces, activités artisanales, bureaux,...) notamment dans le cadre du projet quartier gare

e Préserver et promouvoir l'offre touristique.
» |dentifier les potentialités de mutation des tissus économiques, en ouvrant les occupations des sols acceptés (Valmorge)
e Préserver et pérenniser I'activité agricole et permettre sa diversification. La possibilité d'une vente a la ferme peut participer aux orientations prises par la ville de

favoriser le recours aux produits locaux pour I'alimentation des repas de garderie. Plus largement, cette diversification peut avoir une incidence sur la potentialité
touristique du territoire (gite, chambre d’hétes,...).
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AXE 3 : Mettre I’environnement au cceur du projet d’aménagement

La question environnementale se décline en de multiples enjeux pour le territoire :

- Enjeux de préservation de son cadre de vie, notamment paysager, agricole

- Enjeux de préservation et de valorisation des potentialités écologiques présentes : boisements, zones humides, habitats de I'arrété de protection de biotope,
rivieres, corridors potentiels

- Enjeux d'intégration des risques : qu'ils soient naturels ou industriels ils concernent tout autant les secteurs urbanisés que les espaces agricoles et naturels

Le projet de Moirans doit donc obligatoirement intégrer ces enjeux. Les orientations déclinées sont garantes a la fois d’'une préservation du cadre de vie mais également
de la sécurité des biens et des personnes sur un territoire particulierement touché par la thématique risque.

Orientations du PADD Objectifs

e Prendre en compte les périmetres environnementaux réglementaires et informatifs : ZNIEFF, Arrété de Protection
de Biotope.

* Maintenir et valoriser la diversité des entités paysagéres et patrimoniales sur la commune (boisements, bosquets,
prairies, milieux humides, jardins, , riviéres,...).

e Renforcer la trame verte dans le tissu urbain (parc, jardins, alignements d’arbres, cceur d'ilots boisés,...), pour

Préserver la diversité naturelle des ) , n ) , )
maintenir des espaces de respiration au sein de I'enveloppe urbaine.

milieux

e Garantir le maintien des continuités écologiques et de la biodiversité, y compris en zone urbaine (coulées vertes,
riviéres,...)

e Conforter les jardins familiaux et les jardins de la solidarité
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Valoriser la qualité paysagére de la
commune, garante de l'identité e Préserver et valoriser les espaces agricoles, garants de la qualité paysagére sur lacommune
communale

e Maintenir une qualité paysagére autour des batiments agricoles ou d’activités.

e Préserver les points de vue remarquables (intégrer la topographie dans les réflexions d’urbanisme) et les éléments
paysagers identitaires notamment sur les secteurs de coteaux (Champfeuillet)

o Gérer linterface entre les unités paysagéres (espace agricole, espace urbanisé, espace boisé), notamment en
travaillant les franges paysagéres.

e Gérer les perspectives visuelles depuis les axes de transport notamment dans une logique de valorisation du
territoire et de requalification des entrées de ville

e Préserver et valoriser les richesses du patrimoine bati

Conserver et mettre en valeur le e Définir des régles garantes d’une architecture de qualité notamment au regard des projets de renouvellement
patrimoine bati, architectural et urbain
e Identifier les batis patrimoniaux a usage agricole (ou autre usage) susceptibles d’évoluer (changement de

destination)

e Préserver et valoriser la ressource en eau tant dans son aspect qualitatif que quantitatif (tenir compte du captage St
Jacques)

Intégrer le fonctionnement hydraulique

du territoire e Poursuivre la prise en compte des risques dans I'aménagement notamment par l'inscription dans le PLU des

données non réglementaires (carte d’aléas)

e Préserver les zones humides identifiées et intégrer leur role dans les projets d’aménagement
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AXE 4 : Soutenir le développement par des réseaux adaptés

Deux routes départementales d'importance, deux autoroutes, deux voies ferrées, deux gares : la commune bénéficie d'un réseau d'infrastructure conséquent. Si elle en
tire un avantage quant a la facilité de la desserte, elle souffre également d’inconvénients majeurs qui impactent son développement : nuisances, coupures, sécurité.

La question de 'aménagement du territoire passe par une réflexion sur la qualité des axes de communication - y compris numériques - et les nombreux projets de
renouvellement engagés sur Moirans sont des opportunités de valoriser, d’'améliorer 'accessibilité des axes concernés,

e Profiter des nouveaux projets pour diversifier les modes de déplacements et encourager/valoriser la
pratique de modes doux (nouveaux cheminements).

» Prendre en compte la desserte en transports en commun dans la définition des secteurs de développement

e Intégrer pleinement l'incidence du p6le multimodal notamment ses liens avec les secteurs les plus proches
(quartier gare, centr'alp, pérelle,...)

» Renforcer les liaisons douces entre les quartiers et notamment entre les différents équipements (PAVE -
Plan d'Accessibilité de la Voirie et des Espaces publics).

Organiser les déplacements sur lacommune o Adapter les regles en matiére de stationnement et intégrer les stationnements vélos notamment pour les
logements et les bureaux.

e Permettre le réaménagement/requalification de secteurs prioritaires en matiére d'aménagement d’espaces
publics dans une optigue de valorisation et de sécurisation

e Développer les itinéraires touristiques et de promenade (chemins, sentiers de randonnées,...) a I'échelle
locale (le long de la Morge) et dans une optique de liaison intercommunale (PDIPR).

e Intégrer aux réflexions d’'urbanisme les contraintes inhérentes aux réseaux : risques et nuisances

e Favoriser le développement des communications numériques, par le développement du trés haut débit et
I'installation de fourreaux pour la fibre optique.
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Projet d’Ameénagement et de Développement Durables de Moirans : Carte de Synthése |

Conforter le rayonnement de Moirans :
a En identifiant des espaces urbanisés favorables & une intensification de la trame
urbaine et a la mixite...

...et plus particulierement un secteur préférentiel de développement

0

En permettant la réalisation des projets de renouvellement
En accompagnant la mise en oeuvre du quartier gare

En définissant un secteur d’extension au sein de I'espace préfémnﬁd

En permettant une évolution des secteurs péniphériques dans une
enveloppe urbaine redéfinie limitant un développement important

En identifiant un secteur d'évolution a trés long terme
Proposer un développement tourné vers la mixite et la mobilité

jEY o

Conforter, valoriser et développer les zones économiques dans leur enve

Permettre les évolutions de secteur en mutation en introduisant une mixité

S'appuyer sur les projets en cours pour favoriser une mixité desformescl:
la présence d'une offre commerciale de proximité

Preserver |'activité agricole et permettre sa diversification

Proposer un développement économique de proximité en accompagnement
de I'offre résidentelle

Identifier le fonctionnement hydraulique du territoire comme enjeu de.
la stratégie de développement : risques inondations, zones humides,
écoulement des eaux,...

Préserver le cadre de vie paysager et naturel

Veiller  la protection des espaces remarquables et/ou identitaires :
arrété de protection de biotope, zones humides, boisements,...
Veiller au maitien de confinuités écologiques

Identifier les boisements remarquables et les éléments d‘lntégtaﬁon pay
notamment sur les coteaux

= Permettre une urbanisation cohérente avec les enjeux environnementaux :
espace de respiration, végétalisation, écomatériaux, ...

el /Q0i i)

| SOUTENIR LE DEVELOPPEMENT PAR DES R

'__ Valoriser les abords des grands axes de communication et requaﬁﬁer | trame
urbaine pour créer de véritables quartiers d'entrée de ville.

‘ Favoriser I'accessibilité vers les gares

»~~ ~ Proposer un projet capable de développer les liaisons douces, de cor X
n_ o~ devies et multimodalité (ex :proximité Pérelle-Gare) et d'intégrer les risques et
nuisances inhérents aux réseaux

Page | 14



Révision du Plan Local d’'Urbanisme — Commune de Moirans

D. Les objectifs chiffrés de modération de la consommation d’espaces

Le projet décliné dans le présent document repose sur une mobilisation du foncier de 'ordre de 52 hectares a vocation mixte.
Cette consommation se répartit comme sulit :

- 35 hectares en renouvellement d’emprise déja batie, soit 73% (SADAC, Bourg, Champlong, Quartier Gare,...), dont pres de 28 hectares correspondent a
emprise de la zone dite du Quartier gare dont une partie seulement mutera a court ou moyen terme.

- 11 hectares complémentaires en zone U (parcelles libres ou divisions estimées) sur lesquels il n’est pas identifié de projet de renouvellement

- 1hectare complémentaire de parcelles libres en zone AU (Petit Criel)

- Environ 5 hectares d’extension dont 1,3 hectare déja bati (Chemin des Violettes)

Les chiffres de la consommation fonciére a vocation mixte seront donc de I'ordre de 4,3ha/an entre 2017 et 2029 dans I'hypothése d’'une mobilisation totale du
gisement foncier, des sites de renouvellement et des sites d’extension projetés.

En complément des sites de renouvellement, la consommation attendue d’espaces agricoles ou naturels est de 0,3 ha par an (Pérelle + Secteur Les Pautes).
Cette consommation doit permettre une évolution de la population de l'ordre de 1,20% par an.

Sur la période précédente (2007-2017), la consommation totale s'est élevée a environ 30 hectares, soit 3 hectares par an. La consommation d’espaces agricoles et naturels
(A/N/AU) de I'ordre de 0,9 ha/an. Cette consommation correspondait a un accroissement de la population de I'ordre de 0,86% par an pour un peu moins de 400
logements réalisés.

2007-2017 2017-2029
Taux de croissance de la population (%/an) 0,86 120
Consommation annuelle toutes zones 3 43
Consommation espaces naturels ou agricoles (A/AU/N) 09 03

Le projet générera une consommation fonciere totale supérieure a 50% a celle observée sur les dix derniéres années. Cette derniére est en réalité fortement
conditionnée par I'ampleur du projet du quartier gare dont la superficie totale représente 28 hectares. En réalité ce sont 17 hectares appelés a muter a court et
moyen terme.

En paralléle, une consommation de terres agricoles ou naturelles en extension est attendue. Celle-ci s’établira a 0,3 ha/an contre 0,9 ha/an sur les derniéres années,
pour un rythme de croissance 40% plus important.
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